Ratsfraktion PIRATEN PIRATEN ™ -

Ratsfraktion Kiel

Zu Punkt der Tagesordnung
Antrag 0625/2013
offentlich
13.08.2013
Datum Gremium Antragsteller/in
O 22.08.2013 Ratsversammlung Ratsherr Seele, Ratsfraktion PIRATEN

Betreff:

Anderungsantrag zur Drs. 0395/2013: "Anderung der Richtlinien {iber die Gewahrung von
Zuwendungen und Sachleistungen an die Ratsfraktionen"

Antrag:

Die ,Richtlinien Gber die Gewahrung von Zuwendungen und Sachleistungen an die Ratsfrak-
tionen" vom 15. Januar 2009 werden wie folgt neu gefasst:

In Ziff. 2.3 wird der bisherige Satz 4

LZur Zeit stehen im Stellenplan der Landeshauptstadt Kiel folgende Planstellen zur Verfi-
gung: Grol3e Fraktionsstarke (ab 12 Mitglieder) 1/1 Stelle Entgeltgruppe 13 (TV6D), 1/1 Stel-
le Entgeltgruppe 9 (TVOD), 1/1 Stelle Entgeltgruppe 6; Mittlere Fraktionsstarke (8 bis 11 Mit-
glieder) 1/1 Stelle Entgeltgruppe 12 (TV6D), 1/1 Stelle Entgeltgruppe 9 (TVOD); Kleine Frak-
tionsstarke (bis 7 Mitglieder) 1/1 Stelle Entgeltgruppe 12 (TV6D), 1/1 Stelle Entgeltgruppe 6
(TV6D)."

ersetzt durch:

LZur Zeit stehen im Stellenplan der Landeshauptstadt Kiel folgende Planstellen zur Verfi-
gung: Grol3e Fraktionsstarke (ab 12 Mitglieder) 1/1 Stelle Entgeltgruppe 13 (TV6D), 1/1 Stel-
le Entgeltgruppe 9 (TV6D), 1/1 Stelle Entgeltgruppe 6; Mittlere Fraktionsstarke (8 bis 11 Mit-
glieder) 1/1 Stelle Entgeltgruppe 12 (TV6D), 1/1 Stelle Entgeltgruppe 9 (TV6D); Kleine Frak-
tionsstarke (4 bis 7 Mitglieder) 1/1 Stelle Entgeltgruppe 12 (TV6D), 1/1 Stelle Entgeltgruppe
6 (TVOD); Kleinstfraktionsstérke (2 bis 3 Mitglieder) 1/1 Stelle Entgeltgruppe 12 (TV6D),
3/4 Stelle Entgeltgruppe 6 (TVAD)."

Die Neuregelung tritt rickwirkend zum 1. Juni 2013 in Kraft.

Ferner wird der Stadtprasident gebeten, im August 2014 Vertreterinnen der Ratsfraktionen
sowie der Verwaltung zu einem resimierenden Gespréch uber die Erfahrungen bzw. Funkti-
onsfahigkeit der Selbstverwaltung unter den o0.g. Veranderungen einzuladen.




Begriundung:

Die Kleine Anfrage ,Gewahrung von Fraktionszuwendungen® (Dr. 0140/2013) des Ratsherrn
Stadelmann (SPD) zur Ratsversammlung vom 21. Februar 2013 bezog sich auf Personal-
aufwendungen bzw. -reduzierungen ,fir Fraktionen, die aufgrund ihrer geringen Mitglieder-
zahl nur zusatzliche Ausschussmitglieder mit beratender Stimme anstelle von stimmberech-
tigten Ausschussmitgliedern entsenden dirfen®.

Die Fragestellung, die Auskinfte des stadtischen Rechtsamtes und die Antwort der Ober-
birgermeisterin, dass eine zusatzliche Stufe fur die Personalaufwendungen kleiner Fraktio-
nen unter Ziff. 2.3 der Zuwendungsrichtlinien unter der Berilicksichtigung der von ihr zitierten
Rechtsprechung zulassig ware, sofern kleine Fraktionen dann noch angemessen und ge-
recht unterstiitzt werden, basierten daher auf einer Grundannahme, die zumindest in der
Wabhlperiode ab Juni 2013 nicht zutrifft.

Dies gilt auch furr zu &ndernde Drucksache. 0395/2013 ,Anderung der Richtlinien (iber die
Gewahrung von Zuwendungen und Sachleistungen an die Ratsfraktionen® aus dem Sonde-
rausschuss vom 29.4.2013.

Als Ausdruck des Wahlerwillens sind die vier aus je zwei Ratsmitgliedern bestehenden Frak-
tionen tatséachlich nunmehr mit 4 stimmberechtigten (sowie 5 beratenden, aber voll antrags-
berechtigten) Mitgliedern in den Fachausschiissen sowie potenziell in allen Ortsbeiraten
sowie diversen anderen Gremien vertreten, deren Arbeit durch die jeweiligen Fraktionsbiros
gualifiziert untersttitzt werden soll.

Standen in den Debatten der vergangenen Wahlperiode theoretische Pro Kopf-
Berechnungen von Mitarbeiter/innen pro Ratsmitglied im Vordergrund, ist Stadtprasidenten
Tovar in einem von ihm anberaumten interfraktionellen Gesprach am 9.8.2013 tber den tat-
sachlich zu bewaltigenden Arbeitsanfall durch das jeweilige Personal in den Fraktionsbiiros
unterrichtet worden.

In der vergangenen Wahlperiode gab es bereits fir ,die anderen Ratsfraktionen, die Verwal-
tung und die Partei DIE LINKE® negative Erfahrungen, ,wenn z.B. durch langen Krankheits-
ausfall einer Fraktionsmitarbeiterin eine strukturierte Geschaftsstellenarbeit nicht mehr si-
chergestellt ist.“ (Brief vom Fraktionsvorsitzenden Heinz Wieser v. 6.8.2013)

Als eine Auswirkung stellte jungst das Rechnungsprifungsamt fur 2011/12 ,desolate Buch-
fuhrung“ sowie ,schlechte und schleppende Bearbeitungen sowie das verspatete Einreichen
von Nachweisen® fest, die durch Blro der Stadtprasidentin, das RPA und Personal- und
Ordnungsamt korrigiert werden mussten: ,Im Ergebnis bestand Einigkeit, dass die Buchfiih-
rung dieser Fraktionen deutlich verbessert werden muss. Das RPA wird die Angelegenheit
weiter verfolgen.“ (Statusbericht HJ 2011/12, S. 22)

Ferner wurde im Gutachten des stadtischen Rechtsamts v. 8.5.2013 festgestellt: ,Dennoch
ist nicht von der Hand zu weisen, dass die Geschéftsfilhrung einer Ratsfraktion anteilig Per-
sonalaufwand erfordert, der unabhangig von der Fraktionsgrofie anfallt.“ (S. 2)

Auf Aspekte von Arbeitsverdichtung und Datenschutz mit der moglichen Konsequenz, dass
im Falle der Halbierung von Personal im Krankheitsfall eine Kleinstfraktion fur langer nicht
(re)aktionsfahig fir Offentlichkeit, Verwaltung und Selbstverwaltung ware, sind alle Ratsfrak-
tionen bereits im Juni 2013 von den PIRATEN hingewiesen worden.

Derartige Aspekte sind bei einer Beschlussfassung gewissenhaft zu berlcksichtigen, damit
Teile der Selbstverwaltung gegeniiber Verwaltung, anderen Fraktionen und der Offentlichkeit
arbeitsfahig bleiben kénnen und nicht Gerichte fir eine sachgerechte Klarung bemuht wer-
den mussen.



Der Antrag Dr. 0395/2013 aus dem Sonderausschuss vom 29.4.2013 bzw. in der Ratsver-
sammlung vom 16.5.2013 wird wenigstens in der Begrindung geandert werden missen,
denn: ,Allgemeine Einsparbemiihungen, die sich auf den Bereich der Fraktionszuwendungen
erstrecken sollen, dirfen nach dem Grundsatz der Chancengleichheit gerade nicht einseitig
zu Lasten einer bestimmten Gruppe von Fraktionen, hier der Kleinstfraktionen, gehen, son-
dern mussen gleichmalig erfolgen.*

(VG Arnsberg, Urteil vom 6.3.2009, 12 K 2300/08).

Demzufolge ist die Bereitschaft des Stadtprasidenten zu begrufen, nicht nur die Ratsfraktio-
nen zu vermittelnden Gesprachen einzuladen, sondern auch binnen Jahresfrist gemeinsam
mit allen Fraktionen sowie der Verwaltung ein Resimee uber die Erfahrungen bzw. Funkti-
onsfahigkeit der Selbstverwaltung unter der 0.g. Veranderung einzuladen.

Durch diese Neuregelung der Fraktionszuwendungen leisten die kleinsten Ratsfraktionen als
Teile und Gliederungen der Ratsversammlung der Landeshauptstadt Kiel einen Beitrag zur
sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung der Stadt.

gez. Sven Seele f.d. R.
Ratsfraktion PIRATEN



