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Blirgermeisterin

Petra Lausch

Rathausstrale 7

26188 Edewecht Edewecht, 20.04.12

Antrag: Kommunale Biirgerinformationssatzung

Sehr geehrte Frau Lausch,

die Gruppe CDU/Bundnis90/Die Griinen méchten die Transparenz und Information als
wichtige Voraussetzungen firr eine funktionierende Burgerbeteiligung, férdern. Die im
Folgenden beantragte Burgerinformationssatzung soll als ein Baustein in der
Burgerbeteiligung ein wirksames Instrument dazu liefern, ,offene Aktendecke!” sollen
Entscheidungen aus der Verwaltung und der Politik transparenter und verstandlicher
machen. Am Ende der Satzung finden Sie einen Textvorschlag, mit dem diese Satzung
den Burgern und Birgerinnen Gber die Gemeindehomepage, einem Flyer und die Presse
bekannt gemacht werden soll. Dariber hinaus finden Sie am Ende dieses Antrages eine
ausfihrliche Begrindung.

Fir die Gruppe CDU/Bindnis 90/Die Griinen stellen wir folgenden Antrag:
Aufgrund § 10, Abs. 1 NKomVG erlédsst die Gemeinde Edewecht foigende Satzung:

Satzung zur Regelung des Zugangs zu Informationen des eigenen Wirkungskreises
der Gemeinde Edewecht (Biirgerinformationssatzung)

§ 1 Zweck der Satzung

1. Zweck dieser Satzung ist es, den freien Zugang zu den bei der Gemeinde,

den von ihr verwalteten Stiftungen und den ganz oder teilweise in gemeindlichen Besitz
befindlichen Unternehmungen vorhandenen informationen und die Verbreitung dieser In-
formationen zu gewahrleisten und die grundlegenden Voraussetzungen festzulegen, unter
denen derartige Informationen zuganglich gemacht werden sollen.

2. Von der Satzung betroffen sind ausschlieflich informationen in Angelegenheiten
des eigenen Wirkungskreises der Gemeinde.
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3. Das Recht auf Einsicht in oder Auskunft Uber den Inhalt der von der Gemeinde
gefuihrten Akten kann nicht durch Rechtsgeschaft ausgeschlossen oder beschrankt
werden.

§ 2 Informationsfreiheit

Jede natirliche und juristische Person des Privatrechts hat Anspruch zu den von
dieser Satzung erfassten Informationen.

§ 3 Ausgestaltung des Informationszugangs

1. Die Gemeinde hat nach Wahl der antragstellenden Person Auskunft zu erteilen,
Akteneinsicht zu gewahren oder die Informationstrédger zuganglich zu machen,
die die begehrten Informationen enthalten.

2. Informationen im Sinne dieser Satzung sind alle in Schrift-, Bild-, Ton- oder DVForm
oder auf sonstigen informationstragern bei der Gemeinde vorhandenen Informationen in
Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises.

3. Handelt es sich um voriibergehend beigezogene Akten anderer informationspflichtiger
Stellen, die nicht Bestandteil der eigenen Aufzeichnung werden sollen, so weist die Ge-
meinde auf diese Tatsachen hin und nennt die fur die Entscheidung Uber die Akteneinsicht
zustandige Stelle.

4. Die Gemeinde stelit ausreichende zeitliche, sachliche und raumiiche Méglichkeiten fir
den Informationszugang zur Verfigung. Die Anfertigung von Notizen
ist gestattet.

5. Die Gemeinde stelit auf Antrag Kopien der Informationstrager, die die begehrten
Informationen enthalten, auch durch Versendung zur Verfigung. Hat die antragstellende
Person keine Auswahi zum Ubermittiungsweg getroffen, ist regelméaRig die kostengiins-
tigste Form der Ubermittlung zu wahlen.

6. Die Gemeinde kann auf eine Veroffentlichung insbesondere im internet verweisen,
wenn sie der antragstellenden Person die Fundstelle angibt.

7. Im Sinne nachvollziehbarer Entscheidungsgrundlagen und transparenter Entschei-
dungsabldufe und um den Aufwand individueller Antragstellung und Antragserledigung
moglichst gering zu halten, veréffentlicht die Gemeinde, so weit

wie maoglich, alie informationen von allgemeinem und &ffentlichen Interesse auf ihren
offizielien Internetseiten, insbesondere ihren Haushalt sowie Termine, Tagesordnungen
und Ergebnis-Protokolle von Sitzungen des Gemeinderates sowie von Stiftungen und Un-
ternehmen geman § 1 Absatz 1.

§ 4 Antragsteiiung

1. Der Zugang zu Informationen wird auf Antrag gewahrt. Der Antrag kann schriftlich,
mundlich, zur Niederschrift oder in elektronischer Form gestellt werden.

2. Der Darlegung eines rechtlichen Interesses oder einer Begrindung des Antrages
bedarf es nicht.

3. Im Antrag sind die begehrten informationen zu benennen. Der Antrag muss erkennen




lassen, zu welchen Informationen der Zugang gewlnscht wird. Ist der Antrag zu unbe-
stimmt, so ist der antragstellenden Person dies unverziiglich, spatestens

aber innerhalb von zwei Wochen mitzuteilen und Gelegenheit zur Prazisierung

des Antrags zu geben. Kommt die antragstellende Person der Aufforderung

zur Préazisierung nach, beginnt der Lauf der Frist zur Beantwortung von Antragen
erneut. Sofern die antragstellende Person Angaben zur Umschreibung der begehrten
informationen fehlen, hat die Gemeinde der antragstellenden Person Hilfe zu leisten.

4. Der Antrag soll bei der zusténdigen Stelle gestelit werden. Zusténdige Stelle ist die
Dienststelle der Gemeinde, bei der die begehrten Informationen vorhanden sind. § 3 Abs.
3 bleibt unberthrt. Ist die Stelle, bei der ein Antrag gestellt wird, nicht zusténdig, so hat sie
die zustandige Stelle zu ermitteln und der antragstellenden Person zu benennen.

§ 5 Erledigung des Antrages

1. Die Gemeinde macht die begehrten Informationen unverziglich, spatestens
aber innerhalb von zwei Wochen zugénglich.

2. Die Ablehnung eines Antrags oder die Beschrankung des begehrten Zugangs zu
Informationen ist innerhalb der in Absatz 1 genannten Frist schriftlich zu erteilen

und zu begriinden. Wurde der Antrag mindlich gestelit, gilt Satz 1 nur auf ausdrickliches
Verlangen der antragstellenden Person.

3. Soweit Umfang und Komplexitat der begehrten informationen dies rechtfertigen,

kann die Frist des Absatzes 1 auf einen Monat verldngert werden. Die Antragstellerin
oder der Antragsteller ist iber die Fristverlangerung und deren Griinde schriftlich zu infor-
mieren.

§ 6 Schutz 6ffentlicher Belange
Der Antrag auf Zugang zu Informationen ist insbesondere abzulehnen, soweit und solange

(1) Das Bekanntwerden der Informationen den internationalen Beziehungen, die Bezie-
hungen zum Bund oder einem Land oder der Gemeinde Nachteile bereiten wirde,

(2) die begehrten Informationen nach einem Gesetz geheim gehalten werden mussen,

(3) durch die Bekanntgabe der informationen der Verfahrensablauf eines anhéngigen
Gerichtsverfahrens, eines Ordnungswidrigkeiten- oder Disziplinarverfahrens
erheblich beeintrachtigt wiirde, oder

(4) die Bekanntgabe der Informationen den Erfolg eines strafrechtlichen Ermittlungsverfah-
rens gefahrden wirde.

§ 7 Schutz des behérdlichen Entscheidungsbildungsprozesses

1. Der Antrag auf den Zugang zu Informationen ist abzulehnen fiir Entwiirfe zu Entschei-
dungen, soweit und solange durch die vorzeitige Bekanntgabe der Informationen
der Erfolg der Entscheidung vereitelt wirde.

2. Geheim zu halten sind Protokolle vertraulicher Beratungen. Informationen, die nach Ab-
satz 1 und 2 vorenthalten worden sind, sind jedoch spéatestens und unverziglich nach Ab-
schiuss des jeweiligen Verfahrens zuganglich zu machen. Dies gilt hinsichtlich des Absat-

zes 2 nur fur Ergebnisprotokolie.
§ 8 Schutz von Betriebs- und Geschiftsgeheimnissen

1. Der Antrag auf Zugang zu Informationen ist abzulehnen, soweit durch die Ubermittiung
der Informationen ein Betriebs- oder Geschéaftsgeheimnis zugénglich gemacht wurde oder
die Informationen dem Steuergeheimnis oder dem Statistikgeheimnis unterliegen, es sei
denn, die Betroffenen haben zugestimmt oder das 6ffentliche Interesse an der Bekanntga-
be Uberwiegt.

2. Soll Zugang zu Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen gewahrt werden, so hat die
Gemeinde der oder dem Betroffenen vorher Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Die
Gemeinde hat in der Regel von einer Betroffenheit im Sinne des Absatzes 1 auszugehen,
soweit Ubermittelte Informationen als Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse gekennzeich-
net sind. Soweit die Gemeinde dies verlangt, haben mégliche Betroffene im Einzelnen
darzulegen, dass ein Betriebs- oder Geschéftsgeheimnis vorliegt.

§ 9 Schutz personenbezogener Daten

1. Der Antrag ist abzulehnen, soweit durch das Bekanntwerden der Information personen-
bezogene Informationen offenbart werden, es sei denn,

(1) der Betroffene willigt ein;
(2) die Offenbarung ist durch Rechtsvorschrift erlaubt;

(3) die Offenbarung ist zur Abwehr erheblicher Nachteile fur das Allgemeinwohl
oder von Gefahren fir Leben, Gesundheit, persénliche Freiheit oder sonstiger schwerwie-
gender Beeintrachtigungen der Rechte Einzeiner geboten,

(4) die Einholung der Einwilligung der betroffenen Person ist nicht oder nur mit
unverhaltnismakigem Aufwand méglich und es offensichtlich ist, dass die
Offenbarung im Interesse der Person liegt;

(5) die antragstellende Person macht ein rechtliches Interesse an der Kenntnis
der begehrten Information geltend und iberwiegend schutzwiirdige Belange des Betroffe-
nen/Dritten stehen der Offenbarung nicht entgegen.

2. Dem Antrag soli in der Regel stattgegeben werden, soweit sich die Angaben auf
Namen, Titel, akademischen Grad, Berufs- und Funktionsbezeichnung, Biiroanschrift
und Burorufnummer beschréanken und

(1) die betroffene Person in amtlicher Funktion an dem jeweiligen Vorgang
mitgewirkt hat oder

(2) die betroffene Person als Gutachter, Sachverstandiger oder in vergleichbarer

Weise eine Stellungnahme in einem Verfahren abgegeben hat, es sei denn, der Offenba-
rung stehen im Einzelfall schutzwurdige Belange der betreffenden Person entgegenste-
hen.

§ 10 Trennungsprinzip

1. Die Gemeinde trifft geeignete organisatorische Vorkehrungen, damit Informationen, die
aufgrund der §§ 6 bis 9 nicht zuganglich gemacht werden dirfen, méglichst ohne unver-



haitnismaiigen Aufwand abgetrennt werden kénnen.

2. Wenn nur Teile des angeforderten Dokuments der Schutzbestimmung der §§ 6 bis
9 unterliegen, werden die Ubrigen Teile des Dokuments dem Antragstelier zugénglich
gemacht.

§ 11 Verhéltnis zu anderen Informationszugangsrechten

Rechtsvorschriften, die einen weitergehenden Zugang zu Informationen ermdéglichen
oder ihre Grundliage in besonderen Rechtsverhaitnissen haben, bieiben unberihrt.

§ 12 Kosten

1. Fir Amtshandiungen nach dieser Satzung sind Gebiihren zu erheben. Dies gilt

nicht fur die Erteilung mindlicher und einfacher schriftlicher — auch elektronischer - Aus-
kinfte und die Einsichtnahme in amtliche Informationen vor Ort, sowie fiir die Verwendung
zur schulischen und universitaren Bildung. Eine Gebuhrenpflicht entfalit auch, soweit ein
Antrag auf informationszugang abgelehnt wird. Die Gebilhren sind so zu bemessen, dass
das Recht auf Informationszugang wirksam in Anspruch genommen werden kann.

2. Auslagen sind zu erstatten; sie dirfen die tatsachlichen Kosten nicht Gberschreiten.

3. Die Hohe der erstattungsfahigen Kosten bemisst sich nach den im Allgemeinen
Gebuhrenverzeichnis festgelegten Kostensétzen.

§ 13 Evaluierung

Der informationszugang in der Fassung dieser Satzung ist 1 %2
Jahre nach seinem Inkrafttreten zu evaluieren. Hierzu fihren alle informationspflichtigen
Stellen Statistiken Gber samtliche Antrdge nach dieser Satzung.

§ 14 Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am ... fir zunéchst zwei Jahre in Kraft. Sie wird unbefristet gliltig, falls
der Gemeinderat bis zum ... nichts Gegenteiliges beschliel3t.

Bekanntmachung:

Diese Satzung soll mit folgendem oder dhnlichem Wortlaut in einer Informationsbroschire,
der Presse und auf der internetseite der Gemeinde bekannt gemacht werden:

Birgerinformationssatzung, was ist das?

Die Gemeinde Edewecht mdchte mit Transparenz und Information wichtige Voraus-
setzungen fiir eine funktionierende Birgerbeteiligung erfillen. Die Burgerinformati-
onssatzung soll als ein Baustein in der Birgerbeteiligung ein wirksames Instrument
liefern. ,Offene Aktendeckel” solien Entscheidungen aus der Verwaltung und der
Politik transparenter und verstandiicher machen. Diese Satzung regelt, wie Sie Zu-
gang zu informationen aus dem Rathaus bekommen, die Sie bendtigen, um be-
hérdliches Handeln nachvoliziehen zu kénnen. Sie regelt aber auch, wann die Ver-
waltung keine Auskunft geben darf, trotz aller Bemiihungen zur Transparenz wird
es immer Bereiche geben, die einer notwendigen Vertraulichkeit unterliegen, wenn
dem so ist, werden Sie eine Erklarung dafiir bekommen.

Mdéchten Sie Informationen zu einem bestimmten Sachverhalt anfordern, dann ge-
hen Sie wie folgt vor:

« Stellen Sie einen formlosen Antrag, in dem Sie die Information, die Sie win-
schen maglichst genau benennen. Diesen Antrag kdnnen Sie schriftlich,
mandlich oder auf elektronischem Weg stellen. Sie kénnen auch unser Onli-
ne-Formular dazu nutzen. Wenn Sie Hilfe dazu benétigen, wird [hnen ein/e
Verwaltungsmitarbeiter/in helfen.

o Die Verwaltung hat nun zwei Woche Zeit, die von Ihnen gewiinschte Informa-
tion zu liefern, oder ihnen mitzuteilen, wo Sie diese Informationen einsehen
kénnen. Méglicherweise erhalten Sie vorher eine Riickfrage, damit die Ver-
waltung ihr Auskunftsbegehren prézisieren kann, auch hierbei hilft lhnen auf
Wunsch ein/e Verwaltungsmitarbeitet/in.

« Die Gemeindeverwaltung ist verpflichtet fiir Ihre Dienstieistungen kostende-
ckende Gebiihren zu erheben, daher muss sie Ihnen bestimmte Handiungen
in Rechnung stellen. Dies gilt nicht fur die Erteilung mindlicher und einfacher
schriftlicher — auch elektronischer - Auskiinfte und die Einsichtnahme in amt-
liche Informationen vor Ort, sowie fur die Verwendung zur schulischen und
universitdren Bildung. Sie werden aber im Vorfeld (iber mégliche Kosten in-
formiert.

Ein entsprechendes Online-Formular mit den zugehérigen Verlinkungen (Blrgerinformati-
onssatzung, Gebuihrenordnung, etc.) ist zu erstelien.

Begriindung:
Der Antrag begriindet sich wie folgt:

Das Bundesverfassungsgericht sagt zur Bedeutsamkeit der Blirgerinnenbeteiligung an der
kommunalen Selbstverwaltung:

“... Ihr Ziel war es, das burgerliche Element enger mit dem Staate zu verbinden, den Ge-
gensatz zwischen Obrigkeit und Untertan zu mildern und durch selbstverantwortliche Be-
teiligung der Birgerschaft an der 6ffentlichen Verwaltung in der Kommunalebene den
Gemeinsinn und das politische Interesse des einzeinen neu zu beleben und zu kréftigen.
... Kommunale Selbstverwaltung — wie sie heute verstanden wird — bedeutet ihrem Wesen
und ihrer Intention nach Aktivierung der Beteiligten fir ihre Angelegenheiten, die die in der
Srtlichen Gemeinschaft lebendigen Kréfte des Volkes zur eigenverantwortlichen Erfliiung
6ffentlicher Aufgaben der engeren Heimat zusammenschliet” (BVergGE11, 266/247ff.)

Eine der wichtigsten Voraussetzungen flr eine funktionierende Biirgerinnenbeteiligung in
der Kommune ist der Zugang zu Informationen und die Transparenz behdrdlicher Ent-
scheidungen. ,Gedffnete Aktendeckel” sollen den Bilrgerinnen Zugang zu Informationen
von Personen privaten Rechts die 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen erméglichen, denn
letztendlich sind diese Personen im Auftrage der Bilrgerinnen tatig.

Dabei sollen die Auskunftsbegierigen nicht kontrolliert werden, daher ist eine Begrindung
des Auskunftsbegehrens nicht vorgesehen. Durch eine groziigige Gebihrenregelung soll
der Zugang zu den Informationen nicht erschwert bzw. verhindert werden. Ein schneller
Zugang zu den Informationen fordert die Transparenz der Verwaltung, aus diesem Grund
solien die Informationen spéatestens 2 Wochen nach Eingang des Ersuchens geliefert bzw.
zugéanglich gemacht werden.




Die Kommunen sind verpflichtet den Zugang zu Informationen zu erleichtern und zu unter-
stitzen, mit dieser Satzung kann die Gemeinde dieser Verpflichtung noch besser nach-
kommen. Unabhéngig von konkreten Antragen zur Auskunftserteilung soll die aktive In-
formationspolitik der Verwaltung durch Veréffentlichungen auf elektronischem Weg im In-
ternet geférdert werden.

Eine klare Regelung bestimmt wann keine Auskunft erteilt werden darf.

Um auf der Basis verlasslicher Informationen diese Satzungen auf Anderungsbedarf prii-
fen zu kdnnen, soll nach 1,5 Jahren eine Evaluation stattfinden.

Mit freundlichen GriiRen

Uwe Heiderich Willmer Wolfgang Seeger
Fraktionsvorstand Bundnis 90/Die Griinen Fraktionsvorstand CDU



