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Errichtung einer Erstaufnahmeeinrichtung des Landes NRW und soziale
Mindeststandards fir Koln

Sehr geehrter Herr Oberburgermeister,

die Antragsteller bitten Sie, folgenden Ratsantrag auf die Tagesordnung der Sitzung
des Rates am 24.03.2015 aufzunehmen:

Der Rat beschlief3t:

. Die Verwaltung wird aufgefordert, mit dem Land NRW Verhandlungen tber die
Errichtung einer Erstaufnahmeeinrichtung des Landes NRW in Kéln zu fuhren. Dabei
ist zu bertcksichtigen:

Die fur die Stadt Koln eventuell entstehenden Kosten missen vollstandig vom Land
NRW refinanziert werden.

Die Notunterkunft des Landes NRW in der Boltensternstrafl3e 10 soll in der Planung
bertcksichtigt werden.

Die Erstaufnahmeeinrichtung soll an mehreren Standorten realisiert werden. Eine
Massenunterkunft wie in der Herkulesstrasse soll unbedingt vermieden werden.

Die Fluchtlinge in der NRW-Erstaufnahmeeinrichtung werden vollstandig auf die
Kdlner Quote zur Unterbringung der Fluchtlinge angerechnet.

Die Erstaufnahmeeinrichtung soll nach modernen Unterbringungsstandards errichtet
werden. Die Verwaltung wird daher beauftragt, auf Grundlage der aktuellen Diskus-
sion auf Landesebene hinsichtlich der Qualitatsstandards fir die Landeseinrichtun-
gen ( Richtlinien des Landes NRW und des Projektberichtes ,Unterbringung von A-
sylbewerbern in nordrhein-westfalischen Aufnahmeeinrichtungen®) mit dem Land
Qualitatsstandards zu verhandeln, mit dem Ziel, diese von Beginn an bei der Reali-
sierung der Erstaufnahmeeinrichtung zu bericksichtigen.




Das Land NRW als Trager muss die Einhaltung der Qualitatsstandards regelméaRig
Uberprifen und mit der Stadt Koln regelmalig Qualitatsdialoge Uber die Arbeit der
Einrichtung fuhren. In den Gesprachen mit dem Land wirkt die Kommune darauf hin,
dass die Tragerschaft an bewdahrte ortsansassige Trager vergeben wird.

Der Runde Tisch fur Fluchtlingsfragen wird in diesen gesamten Prozess fest mit
einbezogen.

Die Verwaltung wird aufgefordert, in Zusammenarbeit mit dem Runden Tisch fur
Flichtlingsfragen umgehend ein Konzept fir Mindeststandards fiir Kolner Flicht-
lingseinrichtungen zu entwickeln. Grundlage ist die aktuelle Diskussion auf Landes-
ebene hinsichtlich der Qualitatsstandards fur die Landeseinrichtungen (Richtlinien
des Landes NRW und des Projektberichtes ,Unterbringung von Asylbewerbern in
nordrhein-westfalischen Aufnahmeeinrichtungen®).

Diese Mindeststandards sollen dann Anwendung finden, wenn in besonders zu be-
grundenden Fallen die ,Leitlinien fur die Unterbringung und Betreuung von Flichtlin-
gen in KoIn* nicht angewandt werden kdnnen.

Der Rat der Stadt KdIn bekraftigt die Gultigkeit der Leitlinien zur dezentralen Unter-
bringung. Die Erarbeitung von Mindeststandards soll diese keinesfalls abldsen, son-
dern ist ein erster Schritt auf dem Weg zur uneingeschrankten Wiedereinhaltung der
Leitlinien.

Begrundung:

Seit vielen Monaten wird im Kélner Stadtrat Uber die Errichtung einer Erstaufnahme-
einrichtung des Landes NRW in Kdln diskutiert. Die Situation hat sich aber verandert,
denn weitere tausende Geflichtete kommen nach Kdéln. Eine Erstaufnahmeeinrich-
tung mit Qualitatsstandards ware eine Verbesserung gegenuber der aktuellen Situa-
tion.

Durch inzwischen viele sehr unterschiedliche Einrichtungen, bei denen die Kélner
Leitlinien nicht angewandt werden, mussen bessere Bedingungen geschaffen wer-
den. Fast alle neuen Fluchtlingseinrichtungen - auRer den beschlossenen System-
bauten fur 80 Personen - entsprechen nicht mehr den Leitlinien, dazu gehéren auch
die sog. Hotelbetriebe. Standards missen mit dem Runden Tisch fur Fluchtlingsfra-
gen entwickelt werden. Der Projektbericht des Landes NRW kann dazu eine Richt-
schnur sein, zum Beispiel beim Beschwerdemanagement — hier sind 0,5 Personal-
stellen pro 500 Fliichtlinge in den NRW-Mindeststandards vorgesehen.

Nach den Erfahrungen mit den Landesaufnahmen in Essen und Burbach muss in
Kdln ein besonderes Kontrollsystem fir eine eventuelle Landesaufnahme etabliert
werden. Die ,EU-Richtlinie 2013/33/EU des Européaischen Parlaments und Rates
vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von Normen fiur die Aufnahme von Personen, die
internationalen Schutz beantragen“ muss bis spatestens zum 15. Juli 2015 in NRW



und Koln umgesetzt werden. Koln sollte deshalb bereits jetzt Standards entwickeln,
die die Bedirfnisse besonders schutzbedurftiger Personen beriicksichtigen. Dabei
handelt es sich zum Beispiel um Minderjahrige, Schwangere sowie Folter- und Ver-
gewaltigungsopfer.

Zukunftig braucht Kéln umfassende Qualitatsstandards fiir die Unterbringung von
Flichtlingen. Prufkriterien fir Standards sollten fur alle regularen Gemeinschaftsun-
terktinfte, aber auch nach Moglichkeit fiir Notunterkiinfte in Koln entwickelt werden.
Um die Einhaltung der Standards effektiv kontrollieren und durchsetzen zu kdnnen,
sollten Uberdies wirksame Mechanismen entwickelt werden, die eine regelmaRige,
unangekiindigte und anlasslose Uberpriifung der Fliichtlingsunterkiinfte erlauben.
Solch ein Kontrollsystem und Qualititsmanagement bietet beispielsweise der sachsi-
sche Heim-TUV. Dort konnte der Zustand vieler Gemeinschaftsunterkiinfte durch
diese Kontrollpraxis in wenigen Jahren nachhaltig verbessert werden konnte. Die
Stadt Koéln braucht transparente Kriterien, die auch tiberwacht werden kénnen und
keine Standards, die nach Gutdiinken aushebelt werden kdnnen.

Generell sollte die Stadt K6In die dezentrale Unterbringung von Fliichtlingen in Woh-
nungen der Beherbergung in Gemeinschaftsunterkiinften vorziehen, da sie der sozia-
len Isolation und der Stigmatisierung von Flichtlingen in den Gemeinden entschei-
dend entgegenwirkt und erfahrungsgemal} die Akzeptanz seitens der Einwohner im
Wohnumfeld fordert.

Mit freundlichen GriRRen

Gez. Gez. Gez.

Michael Weisenstein Thomas Hegenbarth Thor Zimmermann
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